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Of n. 368/2009
' Assunto: informagio (presta)

A s -

Servigo: defesa da Infancia e da Juventude
Ref: IC n° 702.08.0001158-0
Uberlindia-MG, 14 de abril de 2009,

Exmo. Senhor Coordenador

T T T

Através do presente, nos termos do art, 201 do ECA, para conhecimento, commumico-the
o encerramento do Inquérito Civil n® 702.08.0001158-0, instaurado nesta Promotoria de Justiga, em
virtude de ajuizamento de Agdo Civil Pdblica (processo n° 702.09.562589-0) em face do Estado de -

Minas Gerais ¢ do Municipio de Uberlandia, visande a que os requeridos promoyath e concluam, as
Inedidas administrativas e orgamentérias cabiveis para inclsio nos curricylds escolares, nas redes

municipal ¢ estadual de ensino, das disciplinas Estatuto da Crianga ¢ dd A /olescente e Cultura da

Historia Afro-brasileira,
Respeitosamente.
Ao Exmo, Senhor ‘ o | *s
3 ' Dignissimo Professor Coordenador do Niicleo de Estudos Afro-Brasileiros da. UFU 6'J

DOUTOR GUIMES RODRIGUES FILHO
Avenida Jodio Naves de Avila, 2121, Bloco 1B, Sala 101

/

\a’“ q
Comarca de lindia-MG c}/ \*\b
& ‘
4/ \O |
Anexos: copia da peticdo inicial da ACP n® 702.09.562589-0 ﬂ?) .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE
DIREITO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE
UBERLAND!A-MG.

GPOR O BADSEY

Art. 205 da CF, A educacdo, direito de tados e dever do Estado e
da familia, serd premovida e incentivada com a colakoracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
prepare para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o
trabalho, '

Ait, 208 da CF. O dever do Estado com a educagio sera
efetivado mediante a garantia de;

(... ‘

§2" O néo oferecimento do engino obrigatério pelo Poder Piiblico,
ou sua oferta imeguiar, importa na responsabilidade da autoridade
competente, '

Att. 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ 0s Municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistermnas de ensino,

(.
§22 da CF. Os Municipios atuargo prioritariamente no ensino
fundamental ¢ na educacio infanti),
{...
§32 da CF. Os Estados ¢ o Distito Federal 4fuario
pricritafiamente no ensino fundamental o rnédio%'

A
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 209 do ECA. As acdes previstas neste capitulo serao
propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agao ou
omissao, cujo juizo terd competéneia absoluta para processar a
causa, ressalvadas a competéncia da justica federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (MP), pelo promotor de jugti{;a}‘que esta subscreve, no
uso de suas atripuices legais, estribado nos autos do Inquérito
civil i 0762 08 00158-0 (vol. | a V1), em curso na 14 Promotoria
de Justica, na forma do art. 128, Il da Constituiclo Federal
(CF/88), art. 201 e 213 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

® (ECA), art. 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor ({CDC), art. 5°
da Lei n. 7.347/85(LACP) e arts. 10, 11 e 12 da Lei n, 9,394/96
(LDB.), além dos demais dispositivos pertinentes & espécie, vem,
respeitosamente propor a presente

ACAO CIVIL. PUBLICA

em face do |
P
.-/’ d

/

/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTADO DE MINAS GERAIS, possoa ]Uﬂdlcai

de direito publico interno, representado paio'

| | gExmo. 8r. Govemador do Estado de Minas
@ | |
Gerais, domiciliado. na sede do govemo|

Eestadual, na comarca de Belo Horizonte, neste

|ato representado pelo Doutor Procurador-Geral

{ |do Estado de Minas Gerais e 0 MUNICIPIO DE

'UBERLANDIA, pessoa juridica de direitol
ipdbkico, representado pelo Prefeito Municipai,
|idomiciliado na  Prefeitura, neste ato
grepresentado pelo  Procurador-Geral do
| Municipio, nos termos do art. 12, l e ! do CFC.

pelas razes de fato e de direito a seguir aduzidas:
1- DOS FATOS

De oficio, o Ministério Plblico através da 142 Promotoria
de Justica da inféncia e da Juventude da comarca de Uberlandia-
MG, mediante portaria, em 18 de setembro de 2008, instaurou o

inquérito civil n. 0702.08.0001.158-0//_7"
/

[
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A motivacio juridica das apuragées ministeriais decorrey
da intensa discussao travada no Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) sobre a obrigatoriedade ou ndo dos orgéaos de
execucdo do MP (promotores de justica e procuradores da

* repiblica) promoverem efou adotarem medidas para exigir o
cumprimento da Lei n. 10. 639/03 e suas modificagtes
posteriores, que obriga a inclusdo da tematica Histéria e Cuitura
Afro-brasileira no cumiculo oficial Ja rede de ensino médio e
fundamental, conforme fls. 3/25.

Com a entrada em vigor da Lei n. 11.525/07, que obriga
a inclusao do ensino do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos
curriculos do ensino fundamental, sobre a responsabilidade do

(Estado de Minas Gerais e do Municipio de Uberandia-MG,

o adotou-se a estratégia de apurar ~ conjuntamente — as causas,
consequencias e 0s motivos da auséncia de ensino das referidas
tematicas nas escolas estaduais e municipais da comarca de
Uberdandia-MG.

E de se destacar que, mesmo antes da instauracio do

inquérito civil, preliminarmente, em procedimento avulso e

“preliminar, a 14° PJ ja teria oficiado junto & Secretaria Municipal
de Educac@io (SME, fl. 27, vol. H e & Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE, fl. 35, val. |) requisitando-se a inclusao do estudo do
ECA nas escolas municipaigﬁ

i
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Assim, com a discussdo nacional no CNMP sobre a

obrigatoriedade do MP exigir o cumprimento da legislacdo
educacional, em relacdo a Historia Afro-brasileira, como as
tematicas s&o idénticas, opiou-se pela andlise conjunta das

g tematicas, com a instauracdo do inquérito civil, instrumento de
investigacdo exclusivo do Ministério Publico, utilizado na hipétese
para apurar iesdo aos direitos e interesses transindividuais das
criangas e adolescentes.

Na parte investigativa, foram adotadas varias
providéncias com o escopo de verificar o funcionamento do
brocesso de ensino-aprendizagem nas escolas municipais e
estaduais, em relacéo ao ECA e a Historia afro-brasileira.

Porem, de inicio, mesmo sem ouvir os alunos, pais e

® professores, além de pedagogos, como 2 principio entendia-se
necessario, apenas pelos documentos e informacdes
encaminhadas ao MP e pelas audiéncias realizadas na 14® PJ,
aliados ao conhecimento piblico de como é pessimamente tratada
a educacao no Brasil, nos trés niveis govemamentais, tomam-se
despiciendas novas diligéncias e/ou documentos.

Na verdade, os documentos anexados aos autos
constituem uma singela parte do triste quadro da educacdo
brasileira, como sera demonstrado.

Em preliminar, observa-se que as Leis federais n.

11/525/07 & n. 10.639/03, com s alteracdes promovidas pela ;/?/
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n. 11.645/08, sao literalmente descumpridas pelos requeridos,
inclusive com graves seqielas na formagdo da juventude
brasileira.

Na verdade, o ensino do ECA prepara para o exercicio
da cidadania em sua plenitude e o ensino da Histéria Afro-
brasileira objetiva acabar e/ou pelo menos reduzir com o
preconceito racial existente na sociedade brasileira. As leis sdo
complementares na execucio. Uma prepara o cidadio: a outra
instrui que o preconceito é crime, seja praticado por adultos, seja
praticado por adolescentes.

| Como primeiro arcumento fatico-juridico destaca-se
que o Municipio de Uberlandia, pela SME e o Estado de Minas
Gerais, pela SRE, ndo apresentaram — em relacdo especifica as
® duas tematicas — os planos ou politicas educacionais; 03 projetos
politicos pedagégicos das escolas (PPP) e, muito menos, os
planos de trabalho do respectivo corpo docente e, na linha de

producao final, os modelos de planos de aulas.
A leitura do livre Didatica do Ensino Superior, do autor
Antonio Carlos Gil, ed. Atlas, Sao Paulo, 207, p. 94/108,
demonstra como qualquer instituicdo pablica que lida com
educacdo deve planejar o ensino, da creche & pds-graduacao.
Assim, da atenta leitura do livro com a realidade dignosticada nos

autos, entende-se claramente.os precarios indices oficiais da

qualidade da educagéo

il

14
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ao que tudo indica, os requeridos ndo cuidaram ainda,
de elaborar politica publica especifica para o obrigatério ensino
das tematicas nas escolas plblicas e privadas da comarca, sendo
0 ensino ministrado, precariamente, e dependente apenas e
exclusivamente da boa vontade de alguns membros do corpo
docente.

Alias, pelos documentos e infformacOes apresentadas
-percebe-se que os requr,;ridos sequer sabem da existéncia das
leis, sendo muito grave o grau de omissdo no cumprimento da
legistacao federal.

Na verdade, os integrentes das administracdes publicas
hmntaram-se a defender as respectivas chefias, esquecendo-se,
porem, daquilc que é 0 mais importante. a educacéo dos nossoes

® alunos. Ora, enquanto os administradorss publicos privilegiarem
0s aspectos meramente administrativos, em detrimento da
educagdo dos alunos em sala de aula, o Brasil continuara
equivocando-se na educagio e repetindo erros histéricos. E
preciso iniciar novo ciclo educacional.

Assim, néo existe no ambito do Estado de Minas Gerais
e do Municipio de Uberandia uma politica publica estadual e
municipal, conjugadas ou separadas, que explicitem os
fundamentos pedagégicos da inélusio das tematicas nas escolas.

Mas ndo é s;:/iﬂ
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No vol. IV, fis. 573/748 encontram-se os documentos que
demonstram a exceléncia nas atividades da referida escola
municipal, que deveria ser difundido Para as demais. Infelizmente,
a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza o exemplo de uma
escola, para tentar demonstrar que todas as escolas funcionam da
mesma forma, sendo, porém, o argumento falacioso, na medida
em que, pelo teor dos demais documenios, nao se constata a
existéneia da politicas piblica municipal e muito m2nos, os
projetos politicos pedagdgicos contemplativos do ECA e da
"CULTURA AFRO- BRASILEIRA.

Observa-se que os argumentos e explicacdes dos
requaridos sdo frageis e inconsistentas. Enquanto a Secretaria
Municipal de Educacdo remete os mesmos documentos ao MP,
‘ ‘ duas vezes, ou seja, em duplicidade, a Superintendéncia Regional

de Ensino é lacdnica e econdémica em suas manifestagbes. Qs
documentos de fis. 401/572, vol. Il e os documentos de fls.
314/321 trazem o Gibi da Tuma da M&nica, duas vezes, além de
duplos planos de aulas e demais documentos. J& a SRE pouco
informa e, quando informa, ndo responde aquilo que foi
questionado.

| As politicas plblicas inexistentes e os projetos politicos
pedagogicos, sequer receberam a aprovacdo do Conselho
Municipal e Estadual da Educacdo, bem como dos nselhos
Municipal e Estadual de Direitos infanto-juvenis .

//,‘
/
Sr
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERA]IS

Da mesma forma, se nio existe a politica plblica criada
pelos requeridos, os projetos politicos pedagogicos das escolas
estaduais e municipais de Ubertandia-MG nao conterhplam 0
ensino das tematicas obrigatérias.

Ora, sem z¢ politicas pablicas educacionais para o

elaborar os curriculos de cada cursg?

| E mais, a auséncia das politicas, dos projetos e dos
curricules, com Certeza, impede 3 elaboragdo dos Planos de aula
por cada professor(a) da rede estadual e municipal de ensino.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sem a discussdo politica nos conselthos de direitos,
eventuais acdes séo nulas e de nenhum efeito no mundo juridico.

Assim, todas as politicas publicas e demais acbes
- governamentais, relativas & implantacdo do ensino do ECA e da

o Historia Afro-abrasileira nas escolas estaduais e municipais locais
deverdo ser, primariamente, discutidas nos Conselhos Municipal e
Estadual de Educacdo, para, a partir da aprovacao, serem
umplementadas pelos governos estadual e muricipal, nos exatos
termos da democracia participativa que norieia as acdes
educacionas em todos os niveis.

Encerra-se, portanto, 3 primeira linha argumentativa,
afirmando-se que os requeridos ndo cumpriram e/ou tem o
propésito clare e definido de cumprirem as respectivas leis,

® Como segundo argumento técnico-juridico, observa-
¢ que as duas esferas politicas e executivas (SME e SRE)
violaram o art. 210, §1° da CF/88 que, claramente, determina ser
facultativo o ensino religioso.

Como os requeridos — mesmo inadequadamente e sem
qualquer projeto - incluiram o ensino do ECA junto elou na
:mesma grade do ensino religioso, claramente confessaram que
nao pretendem cumprir a Lei n. 11.525/07, uma vez que, sendo Q.
ensino do ECA - uma cbrigagdo legal - nao poderi

ministrado, exclusivamente com a educacio religiosa.
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facultativo, g obrigacio decorrente ge lei, descumprida pejog
requeridos.

falta de conhecimentcs cientificos, permite Uma mistura de religido
com direito, muitas vezes, de dificil oy impossivel conciliacdo. Um
exemplo reitera a afirmacéo. A lej perrite o aborto, nos casos ge
estupro da muther, Os dogmas religiosos  sdg totamente
contrarios ao abono, em quaisquer condices. Como congciliar?

Na verdade, trata-ge de apenas um exemplo, entre
muitos  que desaconsetham 0 ensino do ECA atrelado,
éxclusivamente, a0s ensinamentos religiosos. O ensino da

Geografia, Religido, etc,

Como terceiro argumento técnico~jurfdico constata-se
que ndo existe Preéparacéo do corpo docente parg o ensino das
duas matérias. £ dublico e notério, sendo retratado ng
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acontece com a Préparacao do corpo docente que ministra aulas
sobre o Estatuto da Crianca e do Adalescente nag escolas locais,
que e de 2007.
O caminho é tongo, penoso e dificil. Por enquanto, o que
® S€ Ouve nas escolas, principalmente por parte de vérios pais e
professores e formadores de opinido, é que “esse ial de ECA
somente trouxe direitos e ngo deveres”, numa prova inequivoca de
falta de informacéo e, mais grave, ainda, quando a afimativa &
repassada aos alunos cria-se em zadeia multiplicadora ym
conhecimento equivocado, muito  dificil de ser vencido o
ultrapassado.

O preconceito racial € a desinformacdo sobre 0s$

aspectos legislativos estatutarios s&o ciarcs e objetivamente
® demonstrados em qualquer contato e/oy reunido com alunos, pais,
professores e diretores, .

Infelizmente, o ensino do ECA nas escolas é infantilizado
€ Carregado de contetido religioso e, muitas vezes, estigmatizante,
uma vez que, pelo materiaf juntado aos autos, nada descreve
sobre 2 responsabilidade civil, penal e administrativa das
autornidades, qua nédo cumprem suas funcdes relativas ao sistema
de ensino,

De nada adianta, mostrar a importancia do cumprimento
da lei nas escolas, queé as situagSes de violéncia escolar .
permanecem inalteradas e entram num grave circulo vicioso, umV

o
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VezZ que, segundo a voz corrente nas escolas ‘menores sé tem
direitos.”

Como quarto argumento fitico, & faci demonstrar a
falta de preparacao do corpo docente, com honrosas excegles.

® As planilhas e controjes de freqiiéncia do corpo docente,
nas palestras e cursos relativos a histéria afro-brasileira
demonstram que a participagdo é facultativa e insignificante, pelo
menos do ponto de vista quantitativo. Basta analisar a freqiéncig
dos professores aos cursos, conforme fis, 116/194, que se vaj
constatar que a participacso € minima, a despeito da notéria
qualidade intelectual dos palestrantes,

O corpo docente municipal e o estadual, por falta de
politica piblica especifica, ndo recabeu o necessario preparo para

® ministrar as aulas relativas ao ECA e 3 Cultura afro. N&o consta
nos curriculos oficiais, pelo menos da Universidade Federa de
Uberlandia, a existéncia de Cursos preparatérios especificos.

Ora, em relacdo ao ECA, mais grave, ainda, s.m.j. para
0s futuros advogados, 3 matéria é eletiva, ou seja, facultativa
Assim, se os préprios graduandos da Universidade Federal de
Uberlandia ndo recebem Os ensinamentos necess4rios — no curso
Superior de Direito — para ministrar aulas sobre o ECA, imagine-se
NOS cursos de Pedagogia, Educacgdo,
excludentes de aspectos juridicog

etras, etc, notoriamente
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Observe-se a contradicdo gritante nos autos. A UFU,
conforme fis. 864/866. vol. V, informa que precisa de mais tempo
para preparar o corpo  docente municipal, inclusive que a
Preparagaoe do corpo docente seja obrigatéria. J4 a sra. secretaria

N ) municipal em exercicio fequer o arquivamento dos autos e diz que
cumpre a legislagdo, conforme fls. 900, vol. V.

A UFU, através do NEAB (fis. 864/866, vol. V) firmoy
parceria institucional para Gualificar o corpo docente.

A meuy ver, portanto, trata-se de clarg demonstracio de
pouco apreco 3 formagdo dos jovens uberlandenses, pois.
claramente, pela prova constante dos autos, que o ensino afro &
ministrado de forma precéria e voluritarista, seja nas escolas
publicas estaduajs e municipais.

@ Na verdade, fica facil afirmar que, se o sistema publico
de ensino estadual e municipal ndo sabe sequer discutir e
estabelecer politicas publicas educacionais, para seys proprios
alunos, como estara sendo realizada a fiscalizacdo das escolas
privadas, em relacio ao ensino do ECA e da cultura afro?

Assim, pode-se afirmar que o ensino do ECA e da cultura
afro-brasileira é ministrado de forma precéria, voluntarista e, por
falta de acdes governamentais €specificas, acabam reforcando
ensinamentos equivocados e mantendo-se as agruras do
preconceito racial, que teima em Permanecer na realidade -~

brasileira, a despeito da exemplar atuacio de virios professm?/
[,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAJS

que, independentemente das acles politicas atuam de forma
adequada e condizente coma legislacdo educacional.
Como quinto e final argumento, torna-se facil perceber
que as escolas estaduais e Municipais ndo possuem bibliotecas e
® demais equipamentos pedagégicos para o ensino das tematicas,
Em relagdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente é quase
impossivel ensinar a lei, sem & propria ler escrita, Entretanto, é a
dura realidade. Professores falam sobre -0 ECA, sem 4 Estatuto
em maos! B
Finalmente, enquanto o Estado de Minas Gerais e o
Municipio de Uberldndia-MG nao organizam as politicas publicas
educacionais relativas ao ensino do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a0 ensino da Histdria e Cultura Afro-brasileira, as
® escol'as N30 criam seus projetos politicos pedagogicos, os
professores nio elaboram Seus planos de aula, com base nos
respectivos projetos curriculares, as criancas e adolescentes,
matriculadas nas escolas publicas estaduais e municipais de
Uberlandia-MG, sao continuamente iesadas em seus direitos

fundamentais, mantendo-se inalteradas as cifras do preconceito e
da desinformacio.

I - DA VIOLACAO DO DIREITO A EDUCAGCAO GOMO
CATEGORIA DE INTERESSE DIFUS/O/




PHONE NO. @ 821252446086 MNow, 25 2889 B2:3eFM P17

FROM :

A educacdo de qualidade & considerada um direito
fundamental. Sua observancia constitui tematica constitucional. O
Estado brasileiro, pelos seus dirigentes executivos, ainda nao
cuidou, como deveria, da implementacio do texto constitucional.
O problema do cumprimento dos direitos fundamentais é secular.
Portanto, torna-se necessario situs-lo no contexto de sua evolucdo
histérica.

Norberto Bobbio ao longo da magistral obra, A Era dos
Direitos, publicada pela Editora Campus, RJ, em 1992, classifica
0s direitos fundamentais, através de trés geracdes sucessivas,

A primeira geracéo dos direitos fundamentais situa-se no
periodo da Revolugdo Francesa de 1789. Nesse periodo inicial da
Cidadania, o Estadg recorhecey a existéncia dos direitos
) individuais do cidaddo. Os principios dominantes a época

Ccentravam-se no liberalismo, na autonomia da vontade e na
protecdo dos direitos de conteldo meramente patrimonial. O
Estado adotava posicdo claramente neutralizadora e passiva, oy
‘seja, somente agia quando provocado e ficava restrito 4 tarefa
oferecer protecdo, somente apds a consumacao da les3o aos
direitos individuais. Como visto, a idéia basica de Contengéo dos
fatos ou atos lesivos aos direitos das pessoas, concentrava-se na
mera reparacdo de danos de natureza patrimoni ’
sem adotar, evidentemente, posicio pméti\;/?

e individual,
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Os direitos fundamentais de Segunda  geracso,
Primeiramente  acolhidos nas Constituicdes do México e da
Alemanha, Promulgadas no inicio do século XX, tém como tonica
0 fato de que o Estado precisava sair da tradicional POSi¢a0 neutra

® e passiva, Caracterizadora do Estado de Direito, em que, embora
muito importante erg incompleta, pois deixava desamparadas ag
peéssoas hipossuficientes e que nao t'eriém adequadas condicdes
de convivio social @ assumir uma postura ativa na proiecado dos
hipossuficientéé.

Com a chegada da segunda geragso, o sentido social
invocado foi 0 da real implantacio da isonomia entre as pessoas
que apresentavam caracteristicas de desigualdade social. Na
época. compreendey-se a idéia de que o Estado do Bem - Estar

: ® Social. conhecido como Weffare State precisava conceder
prestacées positivas aos hipossuficientes, como forma de prestar
solidariedade as pessoas carentes e igualar os desiguais, na
medida de suas desigualdades. O direito individual 3 salide,
educacie, moradia, dentre outros, sdo exemplos de direitos
sociais. Entretanto, na primeira quadra do século XX, ainda no
plano individual, o Estado iniciou a protecio dos hipossuficientes.

Com a lobalizagéo, a abertura do Capital internacional e
o reforco ao livre comércio & intercambio entre hacdes, finaimente,
surgiram os direjtos fundamentais de terceira geragdo, conhecidos -

a partir de 1970, por apresentarem como caracteristica basica v/
74
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idéia de que, alguns direitos e interesses, ndo possuem com
clareza, a delimitacso juridica de sua titularidade, porém sua
observincia e cumprimento interessa a todos. & o tipico direifo
das massas, na expressio de Ortega Y Gasset constante na obra
A rebelido das massas, Martins Fontes, Sdo Paulo, 2002.

Além da titularidade difusa oy indefinida, o objeto é
indivisivei e origiha—se de uma relacdo fatica subjacente,
independente de qualquer vinculo juridico P avio entre os
possiveis beneficiarios dos direitos defendidos. Os exemplogs mais
difundidos dessa categoria sdo os direitos ou interesses relativos
a0 consumidor e ao meio ambiente.

E possivel perceber que, se a principio, o0s direitos
sociais eram defendidos rio plano individual, na terceijra geracio,
reczoem protecdo como categoria de interesses transindividuais,
O exemplo tipico é o do direito publico e subjetivo 3 educacao,
Ainda que seja possivel a defesa individualizada de cada direito,
inclusive pelo  Ministério Piblico, dado o cardter de
indisponibilidade, é mais racional, econdémico e eficaz que seja
defendido através da tutela coletiva, ou seja, uma acao e uma

decisdo para todos os alunos, pais, professores e servidores das
referidas escolas publicas.

Portanto, é légico que, nessa categoria, encaixam-se os

direitos ou interesses de todas as criancas e adolescentes 3

educacdo infantil, a0 ensino fundamental e ao ensino médio, ur/rf\//
7,

e
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VeZ que, o efetivo combate & falta oy a oferta irregular do direito A
educacio interessa 3 sociadade, de forma indistinta e difusa.

E o tipico direito oy interesse que interessa aos filhos,
0s pais, aos educadores, as empresas,

o Enfim, interessa a todos. Daj o carater de difusidade na
busca de sua implantacio.

A partir da percepeac da evolugio historica torna-se facil
assegurar que a posicdo passiva dé'Esfédd e a fixagao individual
de prestacdes sociais a0s necessitados, ainda eram insuficientes
para twitelar os interesses coletivos, Como dito, interessa
globalimente & sociedade civil, a protecdo coletivizada dosg
interesses difuscs, dentre os quais se inclui a educacdo, como
direito de todos e dever do Estado.

,. | \ Assim, é no plano da defesa dos interesses difusos e,
consequentemente, com o uso responsavel da acdo civil publica
que se podera proteger os direitos dos alunos, pais e professores,
vitimas das deficitarias acoes e medidas estatais relativas ao
ensino do ECA e da HISTORIA AFRO-BRASILEIRA, uma vez que
as medidas adminisirativas, civis e penais sio claramente
insuficientes para a protecéo integral.

| De outro lado, a partir da evolucdo historica é possive
afirmar que os direitos das criancas e adolescenies 3 educacio de
qualidade, em suas varias etapas e segmentos sio direitos sociais

€ por conseqiiércia, direitos constitucionais de nature?//
Y
i



A9 12:16PM P4
PHONE NO. @ 82125244606 Now., 23 26

FROM :

20
s

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fundamental que, se violados, conforme demonstrado na narracao
fatica, merecem protecao jurisdicional coletiva.

Em decorréncia da violacdo do sistema legislativo
destacado, a acdo civil piblica tem como uma de suas metas

9 buscar o efetivo cumprimento dos direitos sociais, dentro da
categoria de direito difuso & educacio de qualidade.

Apesar da literalidade daquilo que esta escrito na
Cons:‘tuigéo Federal, em relacdo ao direito constitucional 3
educacdo, t8m sido necessario O S0COro as vias jurisdicionais,
como forma de buscar o cumprimento  dos dispositivos
constitucionais, uma vey que a Unido, os Estados e os Municipios
nao tem direcionado como deveriam, suas atividades na area da
educacéo, especificamente, para a implementacdo efetiva das

_. politicas publicas e acles adminisirativas educacionais, como
prioridade absoluta dos governos e da sociedade.

A necessidade da tutelg jurisdicional coletiva decorre,
assim, do flagrante descumprimento da Magna Carta, do ECA e
das demais |leis que garantem g protecdo dos direitos
fundamentais dos alunos 2 educacio de qualidade.

Dentro do raciocinio apresentado, se a Con‘sﬁtuig:éo
Federal, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lej de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional nio $80 cumpridos, &
possivel afirmar que a maior dificuldade no Brasil, em relacdo a

=

implementacdo dos direitos das criancas e adolescentes, r%/ _
/s
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ocorre na sua criacdo efoy fixacdo legislativa, mas sim,
decisivamente, na busca do seu efetivo cumprimento,

Na verdade, o grande dilema da nova geracéo de direitos
fundamentais, sobretudo em relacéo ao direito difuso 2 educacgso,

‘ sobretudo a educacio de qualidade para todos, como especifica
categoria de terceira geracdo, reside na falta de seu Curmprimento,

Em sede conclusiva, conjugando-se a realidade fatica
descrita com os fundamentos evalutwos - constitucionais e
estatutdrios da educacdo de quahdade - observa-se que, oS
alunos, pais, professores, bem como a sociedade, ainda nio
foram contemplados com uma estrutura adequada de ensino do
ECA e da cultura afro, exigindo-se, portanto, o devido sccorro
jurisdicional coletivo.

\ . A parir da constatagio das multiplas lesSes ao direito
material coletivo, & possivel assegurar que os direitos
fundamentais de todos os alunos matriculados e g matricuiar,
possuem condicdes de serem protegidos, através do uso da acao
civil pablica e posterior deciso jurisdicional coletiva,

No entanto, antes dos aspectos processuais destaca-se.
E possivel tutelar jurisdicionalmente os direitos difusos dos alunos
de todas as escolas locais, publicas e privadas? Quais os
fundamentos juridicos da pretenséo? Finalmente, o Poder
Judiciario poders obrigar o Estado de Minas Gerais e [+ Munit‘i}:y‘ :
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de Uberandia-MG a cumprir a CF, 0 ECA e a L.DB, além das leis
gestacadas?

Il - DAS CONDICOES DA AGAO COLETIVA E O PEDIDO DE
® OBRIGAGAO DE FAZER CONTRA O PODER PUBLICO
ESTADUAL

As indagacdes serdo respondidas dentro da analise,
jurisprudencial das condicdes da presente acao coletiva,

O Ministério Plblico, nos termos do art. 201, V do ECA
possui legitimidade ativa, na qualidade de substituto processual
e/ou legitimado extraordinario, para promover as medidas judiciais
cabiveis A integral protecdo dos interesses indisponiveis e difusos

9 das criangas e adolescentes da comarca de Uberlandia-MG.

Na trincheira final, sendo impossivel  qualquer
ajustamento de conduta, por falta de vontade dos dirigentes
politicos, o Poder Judicirio possui o poder-dever de oferscer
resposta jurisdicional répida, célere e eficaz na protecio dos
direitos fundamentais, uma vez que, foi demonstrado que trata-se
de reparar a les&o aos diraitos dos aluncs das escolas publicas e
privadas.

As licdes obtidas no Link informativo do STJ e na
pesquisa de jurisprudéncia do TJMG s3o elucidativas a respeito
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da legitimidade ativa, passiva, bem como da pPossibilidade juridica
de defender o direito coletivo a educacio em sede judicial.

STJ garante legitimidade ao MP para a defesa do
. | direito do menor & educacao puiblica (Resp 212961,
Relator Ministro Humberto Gomes de Barros),

O cardter social da educacdo confere ag Ministério
Pibfico a legitimidade e 4 competéncia necessérias
para. atuar na defesa processual, na condicdo de
substituto, do dirsito de crianga moradora em zona s
ter acesso ao ensino publico. Este foi o entendirnento
firmado pela unanimidade da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, com base ne voto do
ministro Humberto Gomes de Barros, durante o exame
e a concessio de um recurso especial proposto ao
' 8TJ pelo Ministério Piblico de Minas Gerais, A
controvérsia judicial teve origem no pequeno municipio.

: mineiro de Dores do Indaia, onde o adolescente
Marcus Roberto Acg

Mehdaaanss

* procuroy a eseole municipal Sdo Luiz por ser a Unica
da cidade a oferecer a terceira série no horgrio da

noite, Gnico periodo em que o jovem poderia freqilentar
C centro de ensino, pois trabalnava durante 0 dia
ordenhando vacas nas fazendas da regido. Como os

- Pais de Marcus se encontravam em lugar incerto y/
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menor estava sob a responsabilidade de terceiros, o
promotor de justica local foi acionado para garantir a
matricula no colégio piblico. Ele obteve exito na
primeira insténcia onde foi concedido um mandado de
. Seguranca garantindo o ingresso do adolescente no
curso notumo apesar da nso haver previsao de vaga.
Nenhum dos motivos alegados & insuperavel, nenhum
leva & impossibilidade de solugbes pelo administrador
da escola, afiimou o juiz ‘ocal. Insatisfeito com a
deciséo judicial que reconhecey o direito de Marcus
Roverto esiudar nas condiches desejadas, o diretor da

i

i@ Antdnio Rodrigues Filho recorrey ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais que julgou procedente uma
apelagdo considerando o Ministério Publico como
legitmo para promover agbes na situagio de

‘ . substituto  processual, pois estaria, sem Jdulvida,

‘ exercendo atos atinentes e reservados a advocacia, o
que lhe ¢ vedado. Ao chegar ao ST4, contudo, a
questdo recsbeu um tratamento diferante e que
restabeleceu o direito do adolescente ao ensino.
Segundo o ministro Humberto Gormes de Barros, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente & taxative ao.
fixar a competéncia do Ministério Publico para propor
mandado de seguranga com o objetivo de defender os
interesses sociais e indisponiveis das criangas e
adolescentes (art. 201, IX, da Lai n° 8.069/90) O
Ministério Plblico nao. esta apenas legitimado, mas &
competente. Vale dizer: tem o encargo legal ct;//

4
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defender, em substituicio processual, os interesses
sociais da crianga, afirmou o relator do recurso especial
que tambeém discomeu sobre a importancia do tema.
Em verdade, educacdo é o primeiro  dos direitos

9 sociais, nao apenas em Direito Constitucional, mas na
ordem natural das coisas. Ora, se ha uma crianga a
quem se nega o direito & educagdo, néo vejo como
negar ao Ministério Pablico o direito-dever de substityi-
la processuaimente, pleteando em nome dela a
necessdria prestagdo jurisdicional, concluiy o ministro
Humberto Gomes de Barros na companhia dos demais
ministros da Primeira Turma do STJ.

Acesso em: 18 de jan. de 2009 Disponivel em:
http//: www., stj.gov. br.

Na esteira da decisdo final do STJ e em consonancia
“com o TIMG, em situacdo similar, observa-se a mesma licdo
extraida do iapidar voto da Desembargadora Maria Elza, no
recurso n. 1.0133.05.027113-8/001(1):

CONSTITUCIONAL. OMISSAO__ DO PORER
EXECUTIVO NA CONSTRUCAO DE ABRIGOS PARA
CRIANGAS E ADOLESCENTES. DETERMINACAO
DO PODER JUDICIARIO PARA CUMPRIMENTO BE
DEVER CONSTITUCIONAL. INOCORRENC_‘.\A DE .
OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPRAGAO 02/7
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PODERES £ A CLAUSULA DA RESERVA DO
POSSIVEL. A dignidade da pessoa humana,
notadamente a da crianca e do adolescente, é tutelada
pela Constituicdo Federal @ pela Lei n. 8.068/90.
Assim, € dever inafastivel dos Municipios de
Carangola, de S50 Francisco Gldria, de Faria Lemos e
de Fervedouro empreenderem todos os esforcos que
efetivem o principio fundamentai de protecdo integral &
crianca e ao adolescente, assegurando abrigo, apoio
socio-educativo, sacio-familiar e assisténcia material,
moral, medica e psicologica, nos termos de art. 227, da
CF, e 4° g° 7°, 15, 70, 86, 67, 88, 20 da Lei n.
8.069/90. O Poder Judicidrio, no exercicio de sua alta e
importante miss&o constitucional deve e pode impor ao
Poeder  Executivo Municipal o cumprimento  da
disposicdo censtitucional Que garanta protecio integral
& crianga e ao adolescente, sob pena de compactuar e
legitimar com omissdes que maculam direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, o que é
vedado pelo texto constitucional, O pesicionamento
adotado ndo macula o principio  constitucional da
separacie de poderes. O referido principio ndo pode
S€r empregado para justificar a buna & Constituicéo e
para contrariar o interesse pablico. A omissdo dos
Municipios de Carangola, de S3o Francisco Gléria, de
Faria Lemos e de Fervedouro, para solucionar 0 grave
problema de abandono e desabrigo dos menores em

situacédo de risco, se amasta ha anos. Falta interes&‘%/

23 2889 12:13PM P1B
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em resolver o problema. Enquanto nada & feito pelo
Poder Executivo, a satide, a vida, a dignidade, a
integridade e a cidadania das criangas e
adolescentes ficam ameacadas e violadas. Tal
® situagdo gera angtistia, sofrimento, perplexidade,
e apreensao e revolta nas criangas e adolescentes
em situagdes de risco e na comunidade local, Maior
violacio a Constj
tuicdo n@o ha, pois valcres constitucionais
fundamentais estdo sob constante e permanente leséo.
A se admitir'que o Peder Judicidrio nada pode fazer
ante tanto abuso e violagdo a direitos e garantias
fundamentais constitucionais, estar-ce-a rasgando o
texto copstitucional, condenando as criancas e
adolescentes a situacées degradantes, fiumithantes,
L ) aflitivas, dolorosas que muitas vezes conduzem 2
| marginaiidads, & prostituigio, e, as vezes, a morte,
além de se atribuir ao Poder Judiciario papel decorative
ot de ‘'mero capacho' do Executivo.
Disponivel:http/:www.timg.gov.br. Acesso em: 18 de

ian. de 2009. (grifei)

E, por fim, mais recentemente, jegando-se uma pa de cal
definitiva na vetusta discussdo sobre a possibilidade do Poder
Judiciario exigir do Poder Executivo, em respeito a CF e ao ECA,

que cumpra os novos paradigmas infanto-juvenis, o Ministro 7

Y
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Gilmar Mendes, atual presidente do STF, pontificou com rara
precisao:

SUSPENSAO DE LIMINAR 235-0 TOCANTINS

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

REQUERENTE(S) : ESTADO DO TOCANTING

ADVOGADO(AIS) © R3E-TO - LUIS GONZAGA

ASSUNGAO

REQUERIDO(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO TOCANTINS (AGRAVO REGIMENTAL

NA SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1848/67 NA ACAO

CIVIL PUBLICA N 72658-0/06)

INTERESSADO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DG
@ ESTADO DO TOCANTINS

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensao de liminar
(fis. 02-22), formulado pelo Estado do Tocanting, contra
0 acdrddo do Tribural de Justica do Estado do
Tocantins, que indeferiu pedido de suspensdo de
liminar ajuizado naquele Tribunal da Justica.

A decisdo impugnada manteve liminar concedida na
acao civit pdblica n° 2007.0000.2658-0/0, em curso
perante o Juizado da Infancia e Juventude da Comarca
de Araguaina/TO, que determinou o seguinte:

1.1
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Concedo a liminar e determino ao Estado de Tocanting
que implante na cidade de Araguaina/TO, no prazo de
12 meses, unidade especializada para cumprimento
das medidas sécio-educativas  de internacdo e

» .‘ semiliberdade aplicadas a adolescentes infratores, a
fim de propiciar o atendimento do disposto nos artigos
94, 120, §2° @ 124 do Estatuto da Cranga & do
Adolescente.

Determino ainda que o requerico se apstenha de .
manter adolescentss apreendidos, ap0s 0 decurso de

prazo de doze meses, em outra unidade que ndc a

acima refesida.

Fixo muita cidria no valor de R$ 3.000,00 (trés mi
reais), a ser paga pelo requerido, em caso de

@ descumpnimento ou de atraso no cumprimento da
presente decisso, a qual devers ser revertida em favor
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, nos termos dos artigos 213 e 214 da lej
r° 8.069/90.” (. 94)

Na agdo civil piblics, argumentou-se que o Poder
Executivo locai, ante 2 inexisténcia de unidade
especializada naquela comarca, estaria encaminhando
08 adolescentes infratores para o municipio de

Ananas/TO, distante 160 quildbmetros  daquela
localidade, o que dificultaria o g5

seus familiares (fl, 52). ,
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Além dissc, os adolescentes infratores estariam

alojados em cadeia local, em celas adjacentes 3 de

presos aduitos, a pemitir contato visual € verbal entre

eles, em amkiente indspito, fato este que teria sido

atestado pelo Conselho Tutelar de Araguaina e pelo
L Diretor do estahelecimento prisional (fl. 65).

Argliu-se, ainda, o descumprimento do compromisso
firmado entre o0 Governo do Tocanting e o Ministério

i Publico Estadual, mediante Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, para que até 15 da janeiro de 2007
houvesse a Alocacdo de recursos para a criacio do
regime de semiliberdade naquela Comarca, em Paimas
e em Gurupi (fl, €2).

A agdo civil plblica defendeu ser incabivel a alegacdo

: . do dbice da reserva do Possivel no preserite caso, ante
@ necessidade de garantia do minimo necesséario 3
existéncia condigna dos adolescentes infratores,
conforme  informariam precedentes do Tribunal de
Justica de S3o Paulo e do Rio Grande do Syj {fls. 68-
71).

Paor fim, consigriou o Ministério Publico Estadyal que a
medida fiminar deveria ser concedida, em face das
disposicies do Estatuto da Crianga e do Ac..sscente —
=CA (art. 123, art. 185, art. 94, art. 120 @ art. 124), bem
como em face do que dispda gz Constituicio Federaj

(@t 19 1 art. 59, 1, X00X, XLIX: art 37 caput. yﬁ
-
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227, caput e §3° todos da CF/88) e Pactos
Intemacionais (fls. 71-88),

O juizo de primeiro grau concedeu a medida liminar
conforme  transcrigao acima, ressaltando que as

. nomas contidas no art, 227, caput e §3° da
Constituigdio e reproduzidas no ECA possuem plena
eficacia (fis. 90-95),

Adetnais, a medida fiminar consignou, a despeito dos
adolescente:é N&o estarem mais intemados na Cadeia
Publica de Anands,TO no marnerito da decisdo, que: a
inexisténcia de  unidade especializada em
Araguaina/TC  obrigaria o encaminhamento  de
adoiescentes infratores ao CASE de Paimas/TO.
distante 375  quildmetros daquela  comarca,

. . inviabilizando o contato familiar e o Proprio sucesso do
processo sécio-educativo.

Contra tal decisfio, o Estado do Tocantins ajuizou
pedida de suspensdo de liminar junto & Presidéncia do
Tribunal de Justica do Tocanting (fs. 33-54), que
indeferiu o pedido, ante o antendimento de inocomréncia
de grave lesdo & ordem e economia plblicas e
inexisténcia de efeito multiplicador da decisgo (fls. 97-
100). Contra tal decisio, o Estado do Tocantins
interpds recurse de Agravo Regimental,

Q Tribunal Pleno do Tribunal de Justiga do Estado do
Tocantins negou provimento ao agravo regimental er}y/
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suspensao de liminar (fls. 127-130), pois entendeu
inexistente efeito multiplicador e ausentes razbes que
infrmassem a dacis#o recorida.

O pedido de suspens&o de liminar contra o acordéo do
R ) Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins & baseado
| em argumentos de lesdo & ordem ¢ economia publicas
do Estado do Toczanting. Enfatiza 0 requerente que a
liminar  deferida, para construcdo de unidade
especializada em prazo determinado, importaria em ‘ato
de intedferéncia do Poder Judicidrio no ambito ce
atuagéo do Poder Executivo, em afronty a0 principic da
independéncia dos Poderes, previsto no art, e da
Constituicgio (fls. 08-09).

Ademais, 0 requerente alega lesdo a economia pubiica

) estadual, por auséncia de previsdo orcamentaria,
exiglidade de prazo para efetivacdo das medidas,
ofensa ao principio da reserva do possivel e vedacso
legal e constitucional expressas de ordenagdo de
despesas sem autorizagéo legal (fls. 08-19).

Em complementacdo, o Estado do Tocanting afirma
que a liminar deferida esgotou, por completo, o objeto
da acdo civil piblica, violando 0 art. 1° § 3° da Lei n°
8.437/92, que veda a concessio de liminar contra atcs

do poder publico que esgote, no todo ou em parte, o
objeto da a¢io (fis
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A base normativa que fundamenta o instituto da

suspensdo (Leis 4.348/64, 8.437/92. 9.494/97 e an,
297 do RI/STF) permite que a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, para evitar grave lesdo a ordem, a

® saude, a seguranga e & economia publicas, suspenda
a execucdo de decisdes concessivas de seguranc¢a, de
liminar ou de tutela antecipada, proferidas em tinica ou
utima instancia, pelos tribunais locais ou federais.
quando a discusséao travada na origem for de indole
constitucional. o

Assim, € a natureza constitucional da controversia que
justifica a competéncia do SUpremo Tribunal Federal
para apreciar 0 pedido de contracautela, conforme a
paciicada jurisprudéncia desta Certe, destacando-se
0s seguintes julgados; Rgl 497-AgR/RS, rel. Min.
5 . Carlos Velloso, Plendrio, DJ 06.4.2001; 8§ 2.187-
AgR/SC, rel. Min. Mauricio Coméa, DJ 21.10.2003; e
S8 2.485/SC, rel. Min. Nelson Jobhim, DJ 20.10.2004.

A acdo civil publica pleiteia_condenacio do Estado
de Tocantins _em obrigacic de fazer. para

.

implantacdo _de proagrama de internacio e
semilicerdade de adolescentes infratores. em
unidade _espacializada, na_ Comarca de
Araquaina/TO, no prazo de 12 meases. Nesse sentido,
aponta-se: violago aos direitos dos adolescentes @3 )

politica bésica de atendimento g adolescentes, d
previstos no art. 227, caput e §3° da Constituico /
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concretizados nas determinacées do ECA (art. 94, art.
120, §2°, e art, 124).

Por outro lado, a suspensac de liminar aponta: violacao
ao art. 2°, CF/88, consistente em interfaréncia direta
‘ nas atividades do Poder Executivo; auséncia de
previsao orcamentaria (art. 163, l, an.165; art, 166,
§§3° e 4% art. 167, lil. todos da CF/88), violagéq a0
principio da reserva do possivel, exigliidade do prazo e
' possibilidade de efeito multiplicador do presente caso,
Méo ha divida, portante, de que a matéria discutida na
origem reveste-se de indole constitucional,

Feitas essas consideracbes preliminares. passoc 3
andiise do pedido, o que faco apenas e i3o-somente
com base nas diretrizes normativas que disciplinam as
Y medidas de contracautela. Ressalte-se, ngo obstante,
. . que, na andlise do pedido de suspensdo de decisao
judicial, ngo é vedado ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal proferir um juizo minimo de delibacao
a respeito das questdes juridicas presentes na agdo
principal, conforme tem entendido a iunsprudéncia
desta Corte, da qual se destacam os seguintes
julgados: S8 846-AgR/DF, rel, Ministro Sepuiveda
Pertence, DJ 29.5.96; SS 1.272-AgR/RJ, rel. Ministro
Carlos Velloso, J 18.5.2001.

No presante caso, discute-se possivel colisdo entra )

rzade7”
0 PARcipio da separacdo dos Poderes, concretza /9"/

/

34
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Pelo  direito go Estado do Tocantins  definir
discricionariamente a formulagao de politicas plblicas
voltadas a adolescentes infratores e (2) g protecdo
constitucional dos direitos dos adolescentes infratores
€ de uma politica basica de seu atendimento. Eis 0 que
dispée o artigo 227 da Constituicso;

‘Art. 227. E dever dg familia, da sociedade e go
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o' direity 3 vida, & saide, &
aiimentacdo, & educegéo. @0 Jazer, 3
profissionalizagso, 3 Cultura, & dignidade, ao respeito, 3
liberdade e 3 convivéncia familiar & comunitdria, alén;
de colocs-los g salvo de toda forma de negiigéncia,
discﬁminagéo, exploragio, violéncia, Crueldade e
opressio,

§ 1° - O Estado Promovers programas de
assisténeia integral & saide da crianga e do
adolescente, admitiga a8 participagéo de entidades ndo
govemamentais e obedecendo og Seguintes preceitos:
[-]

V' - obedigncia 805  principios de brevidade,

) excepcionalidade e respeito & condicso pPeculiar de
Pessoa em desenvolvimento, quandio da aplicagso
de qualquer medica privativa da liberdade; (.1

E certo que o tema da protecio dg crianga e do
adolescente €. especificamente, dos adolescentes /7 /
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da crianca e do adoiescente,

Segundo  esse aspecto objetve, o Estado est4
otrigado a criar o pressupostos faticos necessirios
40 exercicio efetivo deste direito,

proibic&o de intervengéo (Eingﬁﬁsvemote),
Gxpressando tambem um postulado de protegio
(Schutzgebote), Haveria, assim, para utilizar umg
expresséc de Canaris, nag apenas uma proibicdo de
excesso (Ubennassvemot), mas  também uyma
proibicio de protecao insuficiente
(Untennassverbot)(Claus-VWhelm Canaris,
Gmndrechtswirkungen um Vemaltnisméswgkeitspﬁnzip
in der richtertichen Anwendung ung Fortbildung ges

Privatsrechis, JuS, 1989, p. 1;7/ y
74
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Nessa dimensdo objetiva, também assume relevo a
perspectiva dos direitos & organizagdio e ao
procedimento (Recht auf Omanization und auf
Verfahren), que sao aqueles direitos fundamentais que
dependem, na sua realizagéo, de providéncias estatais
com vistas a criagde e conformacdo de Orgdos e
procedimentos indispensaveis & sua efetivagao.

Parece I6gico, portanto, que a efetividade desse
direito fundamental & protecdo da crian¢a e do
adolescente ndo prescinde da agdo estatal positiva
no sentido da criagdo de certas condigdes faticas,
sempre dependentes dos recursos financeiros de
que dispde o Estado, e de sietemas de orgdos e
procedimentos voitados a essa finalidade.

De outro modo, estar-se-ia 2 blindar, por meio de um
espaco amplo de discricionariedade estatal, situagio
fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade,
caracterizando-se tipica hipdtese de protecéo
insuficiente por parte do Estado, num plano mais geral,
e do Judiciaric, num plano mais especifico.

For outro lado, alega-se, nesta suspensio de
seguranca, possivel lesdo 4 ordem e economia
publicas, diante de deter—inagso judicial para
implantacdo de programa de intemagdo e regime de
semiliberdade, em unidade especializada (a ser
construida), com prazo determinado de 12 meses,” ’




FROM : PHONE NO. @ 82125244606 Now, 23 2889 12:18PM P22

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, o argumento central apontado pelo
Estado do Tocantins reside na viclagdo a0 principio da
Separacao de poderes (art. 2°. CF/88), formulado em
sentido forte, que veda intromissao do Poder Judicidrio
no ambito de discricionariedade do Poder Executivo
o . estadual. Contudo, nos dias atuais, tal principio, para
| Sér compreendido de modo constitucionaimente
adequado, exige temperamentos e ajustes & luz da
realidade constltuuonal brasileira, num circulo em que
a tecria da const;tu:gao e a expenéncia constitucional
mutuamente se completam.

Nesse sentido, entendo inexistente a ocoréncia de
grave lesac a ordem plblica, por violagéo ao art. 2° da

Constituicdo. A_alegacdo de vioiacdo & separagdo
dos Pcderes nao justifica_a inércia de Poder

.‘ Executivo estadual do Tocantins, em cumprir seu
dever constitucional de garantia dos diretos da crianga

e do adolescente, com a absoluta prioridade reclamada
no texto constitucional (art, 227).

Da mesma forma, ndo visiumbro a acorréncia de grave
lesdo 4 economia publica. Cumpre ressaltar que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em razdo da
absoluta prioridade determinada na Constituicao, deixa
expresso o dever do Poder Executivo dar primazia na
consecucdo daquelas politicas
apreende do seu art, 4%

pdblicas, como se
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“‘At. 4° E dever da familia, da comunidade. da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivaggo dos direitos referentes
a vida, & salde, & alimentagdo, & educacdo, ao

. esporte, ao lazer, & profissionalizacdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

Paragrafo  dnico. A garaniia de primazia
comgpreende: 5

&) primazia de receber protecéo e socome  em
quaisquer circunstincias;

h) precedéncia ae atendimento nos servigos publicos
ou de relevancia publice;

’ ¢) preferéncia na formulagio e na execugdo de
politicas sociais publicas;

d) destinacdc privilegiada de recursos piblicos
nas areas relacionadas com a prote¢éo a infincia o
a juventude,”

N&o se pode conceber grave lesdo a economia do
Estado do Tocantins, diante de determinagao
constitucional expressa de primazia clara na
formulaco de politicas sociais nesta area, bem como -
na alta pricridade de destinagdo orcamentar
respectiva, concretamente delineada pelo ECA/
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A Constituicao indica de forma clara os valores a serem
priorizados, corroborada pelo disposto no ECA. As
determinagbes acima devem  ser  seramente
consideradas quando da formulag@o orgamentaria

‘ . estadual, pois se tratam de comandos vinculativos.

Ressalte-se que no proximo dia 13 de julho se
comemorardo os 20 (vinta) anos de promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem se
cristalizado como um importante avango na deiimitacao
das politicas pubdlicas voltadas & crianga e ao
adolescente. |

Ademais, a3 decisdo impugnada estd em
consenancia com a jurisprudéncia dessa Corte, a
qual firmou antendimento, em casos como o0
presente, de aue sa impde ac Estado a obrigagdo
constitucional de criar condigdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, a efetiva
protegio de  direitos  constitucionaimente
assegurados, com alta prloridade, tais como: o
direito a educacdo infanti! e os direitos da crianga e
do adolescente. Nesse sentido, destacam-se 0S
seguintes julgados: RE-AgR 410.715/8P, 2% T. Rel.
Celso de Mello, DJ 03.02.2006; RE 431 ISP, rel.

Marca Aurélio, DJ 22.10.2007%
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Do juigamento do RE-AgR 410.715/SP, 22 T. Rel

Celso de Mello, DJ 03.02.2006, destaca-se o seguinte
trecho:

T

A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda cnanga, ndo se expbe, em seu
processo de concretizacde, a avaliagbes meramente
discricionanias da Administragdo Piblica, nem se
subordina a razdes dg puro  pragmatismo
govemamental.

Os Municipios - que atuardo, prioftariamente. no
ensino fundamental e na educacdc infanti (CF, an.
211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato
' . constitucional, juridicamenta vinculante, que lhes
foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental
da Repdblica, e que representa fator de limitagdo
da discricionariedade politicc-adininistrativa dos
entes municipais, cujas opgles, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, IV),
ndo podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de
mera operiunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. - Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas pablicas, revela-se

possivel, no entanto, ao Poder Judiciéry
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determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipéteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicio, sejam estas
implementadas pelos érgaos estatais
. inadimpientes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem: em cardter mandatério -
mostra-se apta a comprohreter a eficiacia e a
integridade de direitos sociaisé e culturaijs
impregnados de estatura constitucional. [... J

Nao ha divida quanto & possibilidage juridica de
determinagdo judicial para o Poder Executivo
concretizar  politicas pdblicas  constitucionalmente
definidas, como no presente caso, em que o comando
constitucional exige, com absoluta prioridade, a

’ prote¢do dos direitos das criangas e dos adolescentes,
claramente definida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Assim também ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica (STJ-Resp 630.765/SP, 13 Turma,
relator Luiz Fux, DJ 12.09.2005).

No presente caso, vislumbra-se possivel protecdo
insuficiente dos direitos da crianca e do adolescente
pelo Estado, que deve ser coibida, conforme ja
destacado. O Poder Judicidrio nao esta a criar paliticas

publicas, nem usurpa a iniciativa do Poder Executivo.
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A decisdo impugnada apenas  determina 0
cumpriments de politica p(iblica constitucionaimente
definida (art. 227, caput, e §3°) e especificada de
maneira clara e concreta no ECA, inclusive quantc 3
foma de executdHa. Nesse sentido ¢ licdo de
Christian Courtis e Victor Abramovich(ABRAMOVICH,
Victor, COURTS, Christian, Los derechos gociales
como derechos exigibles, Trotta, 2004, p. 251):

"Por ello, el Poder Judicial no tiene Ig tarea de disefiar
politicas piblicas, sino 1a de confrontar el disefio de
politicas asumidas con los ostdndares juridicos
aplicables y — en caso de hallar divergencias - reeviar
la cuestién a los poderes pertinentes para que ellos
reaccionen ajustando su actividad en consecuencia,
Cuandc las normas constitucionales o legales fijen
pautas para el disefto de politicas ptblicas y los
poderes respectivos no hayan adoptado ninguna
medida, corresponders al Poder Judicial reprochar
esa omisién y reenviaries la cuestién para que
elaboren alguna medida. Ssta cimensién de |Ia
actuacion judicial puede ser conceptualizada como la
participacion en um <<didlogo>> entre los distintos
poderes del Estado para la concrecién del programa
juridico-politico establecido por la constitucién o por los
pactos de derechos humanos.” (sem grife no original)

Contudo, conforme informagdo contida nas razdes do
Estado do Tocanting, este foi intimado da decisdo de _

Fig 3
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primeiro grau em 19 de outubro de 2007 (f1. 115).

Assim, 0 prazo de 12 meses se extinguira em 19 de
outubro de 2008.

A partir desta data, coniome a decisdo impugnada,
caso o Estado de Tocantins ndo tenha constnyido
unidade especializada, ou venha g abrigar
adolescentes infratores em outra locaiidade, que nao
uma unidade especializada, arcara com muita diaria de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), por prazo indeterminado.

Entendo que tdo somente neste pornte a decisdo
impugnada gera grave lesio & economia publica, ou
seja, apenas quanto 3 fixagio de multa por nio
construcdo, em 12 meses, de unidade
especializada para abrigo dos menores na comarca
. de Araguaina. Para se chegar a essa constatagso,
| basta observar que a fixacdo de multa em valor
elevado e sem limtacdd méxima constitui dnus
excessivo ac Poder Publico e 3 coletividade, pois
impde remanejamento financeiro das contas estaduais,
em detrimenio de outras politicas plblicas estaduais de
alta prioridade. Dessa forma, remanesce integra a
decisdo, quanto 3 possibilidade de multa por abrigar
Adolescentes infratores em cadeias comuns, em
detimento de abrigilos em outras unidades
especializadas existentes no Estado.
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Destaco, contudo, que nio se impede a fixacdo de
multa por descumprimento de decisdo judicial. O que
nao se pode perder de vista é a possibilidade de
vultoso prejuizo & coletividade, por muita fixada em

. decisao fiminar baseada em juizo cognitivo sumdrio.
Portanto, a determinagdo constitucional de absoluta
prioridade na prote¢io dos direitos da crianca e do
adolescente (art. 227, CF/88) evidencia tanto 2
dimenséo objetiva hde protecdo destes direitos
fundamentais, quanto a proibicdo de sua prote¢éo
insuficiente pelo Estado de Tecantins, por impossibilitar
condicbes faticas e concretas de implantacdc de
programa de internacdo e semiliberdade na Comarca
de Araguaina/TO.

Ndo ha violagdo ao principio da separacio dos
. Poderes quando o Poder Judicidrio deterrina ao
Poder Executivo estadual o cumprimento do dever
constitucional especffico de protecdo adequada

dos  adolescentes infratores, em  unidade
especializada, pois a determinacéo é da propria
Constituicdo, em razdo da condicsoe pecutiar de pessoa
em desenvolvimento (art. 227, §1°, vV, CF/88).

A proibicdo da protecdo insuficiente exige do Estado a
proibicdo de inércia e omissdo na protec2o aos
adolescentes infratores, com primazia, com preferencial 7
formulac&o e execugio de politicas publicas de valores

4
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que a propria Constituicio define como de absoluta
pricridade.

Essa politica pricritaria e constitucionalmente definida
deve ser levada em conta pelas previsbes
orgamentarias, como forma de aproximar a atuagdo
administrativa e legislativa (Anndherungstheone) as
determinagdes constitucionais que concretizam o

direito fundamental de protecd0 da crianca e do
adolescente.

Assim, ndo visiumbro grave lesac 2 ordem e econemia
publicas, com excecdo da fixaco de multa por ndo
construcao, em doze meses, de unidade especializada
para abrigar adolescentes infratores na Comarca de
Araguaina/ToQ.

Diante o exposto, defiro parcialmente o pedido de
suspens&o, tio-somente quanto 2 fixagao da muita
didaria por descumprimento da ordem judicial de
construgdo de unidade especializada, em doze
meses, na comarca de Araguaina/TO.

Dessa forma, diante da determinacdo da Constituicdo o
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, mantenho os
efeitos da decisdo impugnada quanto 3 (1)
implantacdo, em doze meses, de programa de
intemac&o 2 semiliberdade de adolescentes infratores,
Na comarca de Araguaina/TO e (2) de proibigdo, sob

pena de multa diéria, de abrigar adolescentes infratoras//
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em outra unidade que n30 seja uma  unidade
especializada (nos termos do ECA).

Publique-se. Comunique-se com urgéncia. Brasilia, 8
. de julho de 2008.
Ministro GILMAR MENDES - Presidente”

No plano processual, 0 art. 213 do ECA consagra a tutela
especifica para cumprimento das obrigacdes de fazer - oferecer
educacdo de qualidade para todos - além de estabelecer as
demais medidas capazes de implementar o total cumprimento das
funcdes inerentes aos poderes publicos estadual e municipal.

A ag@o civil de natureza mandamental - prevista no art.
213 do ECA - com redacio equivalente ao art. 461 do Cédigo de

@ Processo Civil e art. 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor, de
forma objetiva, permite que o Poder Judicidrioc determine ao
Estado que cumpra - imediatamente - suas obrigacdes legais e
constitucionais em relagdo & comunidade infanto-juvenil.

A tutela jurisdicional especifica - ainda pouco apraciada
pelos tribunais e relativamente estudada pela doutrina nacional -
tem rompido com antigos paradigmas do tradicional processc civil
brasileiro. Ndo se busca a proteciio de direitos individuais de
naiureza patrimonial ou ressarcitéria. » idéia é a da protecio
integral dos direitos ou interesses difusos violados. Portanto, resta

clara a insuficiéncia da utilizacdo dos paradigmas exclusivos do
CPC. ‘
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Se antes de 1990 exigia-se a acdo de conhecimento,
cautelar e execucao, de forma autdnoma, para satisfacdo dos
direitos materiais violados, agora, com a nova tutela inibitéria de

® natureza coletiva, independente dos avancos do processo civil,
resolvem-se os fatos litigiosos numa acio civil @ com apenas um
procedimento processual, com redobrada economia de pessoal,
material e, principalmente, dificuita deciséés contraditorias do
Poder Judiiario.

Assim, a tutela coletiva de natureza inibitdria - de
naiureza transindividual - na categoria de interasse difuso - traduz-
se no meio processual legitimo, rapido, eficaz e econémico de

| protecao dos direitos fundamentais fixados na Constituicéo
: @ Federal.

a-acao preventiva do art. 461 do CPC, Sdo Paulo: RT, 2002, p. 66,
destaca o conceito de tutela inibitoria;

Pode ser definida como aquela que tem por objetivo
alcancar provimento jurisdicional apte a impedir a
pratica futura de um ilicito, sua continuacdo ou
repeticio. Ela procura obstar, de forma definitiva, a
vioiagdo instantanea ou continuada de um diceito, ja
iniciada ou ainda apenas ameagada, possibilitand

aue cle seja usufruido in natura peto sew

como pemnite o ordenameanto juridicyﬂ
/4
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O resultado da tutela jurisdicional pleiteada e mais

rapido, econdmico, objetivo, util e permite a adequada tutela dos

® direitos e interesses materiais violados, de numeroso quantitativo
de criancas e de adolescentes, na categoria de interesses difusos.

O autor Luiz Guilherme Marinoni, na obra conhecida

como Tutela especifica,( arts. 461, CPC e 84, CDC), Séo Paulo,

RT, 2000, p. 16 ensina:

!

Como se pode perceber, 0s novos direitos, como os
direitos difusos e coletivos, por adificimente se
conciliarem com a tuteia ressarcitéria, na verdade
nao podem ser lesados, sendo necessaria, portanto,

(] uma tutela capaz de impedir a pratica, a repeticao ou
a continuagao do ilicito, bem como uma tutela capaz
de remover o ilicito continuado, para que danos nao
ocorram, ndc se multipiquem ou ndo sejam
potencializados.

O direito ao ensino e aprendizagem do ECA e da Histdria
da Cultura Afro-brasileira, jd na antecipacio da tutela, nos termos

apresentados na analise fatica, permite-fue, no dmbito coletivo,

pela segunda vez na comarca d
direito coletivo & educagéo/?ﬂ

A 4

Y4

berandia-MG, proteja-se o
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Assim, a defesa dos direitos das criancas e dos

adolescentes - no plano jurisdicional ~ & a garantia do efetivo e

eficaz cumprimento da CF, do ECA e da LDB, que retrata as

~ bases normativas da educacao.

IV - DA TUTELA ANTECIPADA COMO MECANISMO
NECESSARIO PARA A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DO

DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO DE QUALIDADE

Ainda sob a dtica do direito instrumentai, a presente
demanda tem espeque no art. 213 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que assim dispde:

Art. 213. Na acéo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer, o
juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou
determinard providéncias que assegurem o
resuliado prético equivalente ao dc adimplemento.

§ 1° Sendo relevants o fundamento da demanda ¢
havendo justiicado receio de ineficdcia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela

liminarmente ou apos justificagdo prévia, citando o
réu.

§ 2° O juiz podera, na hipdtese do paragrafo anterior

ou na sentenca, impor multa didria ao r/é%/

/.
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independentemente de pedido do autor, se for

suficiente ou compativel com a obrigagaa, fixando
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

® § 3° A multa sé sera exigivel do réu apés o transito
em julgado da sentenca favordvel ao autor, mas
sera gevida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Note-se. nessa diapasdo, que os requisitcs do relevante
fundamento da demanda e o justificado receio da ineficacia do
provimento final (periculum in mora) exprimem-se pela matéria
versada nos autos: A DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO DE

N CRIANCAS E ADOLESCENTES, bem como a robusta prova
documental apresentada.

Trata-se de EXIGIR — para o ano de 2009 e seguintes —
que os requeridos adotem as urgentes providéncias
administrativas para garantir o ensino do ECA e da cultura e/ou
historia afro nas escolas estaduais e municipais.

A rigor, ostentar-se-ia despicienda maior argumentacio
scbre a presenca desses requisitos que despontam dos autos do
IC. sem maiores elucubragdes tedricas, no plano da vida, diante

do risco palpavel, intuitivo, de que, a cada momento em que a

omissdo do Estado e do Municipio se perpetua, awuite as,
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conseqiiéncias funestas dai advinda, havendo o esvaziamento do
direito material a ser tutelado, ensejando, mediante simples
elabora¢@o de um juizo reflexivo, a concluséo no sentido de que a
® op¢éo pela demora, pela postergagio da prestaco jurisdicional,
somente levara & conclusdo de que ndo foi iniciado o
desfazimento do quadro de lesividade tao-logo era possivel e
necessario, por falta de vontade, resultado de entendimento nao
recepcionad,) pelo sistema constitucicnal, ou, entdo, por
incompreenséo da relevante dimenséao da preventiva proteciao da
infancia e juventude, fruto de inércia intelectual, sendo quaiquer

dos dois motivos, depoente em desfavor do prestigio da funcéo
jurisdicional,

® O Estado de Minas Gerais e o Municipio de Uberiandia,
através de seus representantes legais, foram instados a agir e
corrigir as imperfeictes do ensino local ministrado. O Ministério
Publico e a comunidade escolar, ora representada, sob pena de
omiss&o, ndo podem ser punidos com a desidia estatal, uma vez
que advertiram, cobraram e colccaram-se prontos a colaborar. E
conveniente, necessario e constitucional, que sejam antecipados
os efeitos concretos da tutela requerida, sob pena de perpetuacic
da malfadada inércia administrativa dos requeridos.

Ajusta-se, aqui, perfeitamente, a licio de Plauto Faraco

de Azevedo quando afirma: "Qualquer juiz, ndo importa a instanci
Y

r



FROM : PHONE NO. @ 821252446086 Now., 23 2889 12:25PM P37

33

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em que atue, "a fortior’' o juiz constitucional, precisa arrimar-se na
técnica juridica para decidir, com a clara consciéncia da
necessidade de um juizo politico, em que se incluem o senso de

9 . conveniéncia e de oportunidade e a prefiguracédo dos resultados
da decisao” (in Criagao Judicial do Direito, RT, p. 156).

Assim, é preciso repensar a efatividade do ordenamento
juridico, e, reafirmando o carater instrumental do processo, elevar
o prestigio da fungdo jurisdicional, morinente a luz de um
arcabouco normativo patrio, muito proximo do ideal, ern termos de
Direito Infanto-Juvenil, como prioridade absoluta que, somente
sera protegido, a paitir da percepcdo jurisdicional de sua
impostergavel necessidade, utilidade e wurgéncia na sua

L concretizacao, sobretudo no plano dos direitos fundamentais.

Note-se que, por outro lado, que embora a norma nao
exija, @ plausivel o entendimento de que o fundamento relevante e
o justificado receio e ineficacia do provimento final devem estar
conectados & verossimilhanga da alegagdo e a prova inequivoca,

(fumus boni iuris) exigidos no art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

Sem embargo, tais requisitos, reputam-se, vém
evidenciados no corpo desta peticdo e nos autos do IC,
oportunidade em que se demonstrou que ha total amparo legal

para que o Estado, imediatamente, fomeca protecao juridica de

que necessita a comunidade escola;,//
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Salienta-se, que no caso vertente a decis3o liminar deve
fixar multa cominatéria por dia de descumprimento (astreintes),
Pois uma decisdo judicial t3o importante e tgo relevante para a
sociedade ndo pode correr o risco de n&o ser cumprida ou, ainda,
de ser analisado, pelos entes municipal e estadual demandado,
atraves dos interesses fazendarios mais emergentes, a viabilidade

de ndo execucdo com o Pagamento de uma multa que nao tenha
0 efetivo carater coercitivo.

A realidade atual urge ser alterada no mais curto espaco
de tempn, obrigando os administradores a nio recuar nesse
propdsito, sob pena de institucionalizar-se, de vez, o descaso para
com a comunidade escolar defendida.

A multa pecunidria diaria deve ser a suficiente e

° necessaria a afastar qualquer estudo técnico-orcamentario da

| ~ viabilidade de nao cumprimento mediante o pagamenio de uma
multa razoavel, mas que atenda aos interesses prioritérios.

Além disso, requer-se Que a pena diaria, pelo nio
cumprimento da decis3c judicial, tenha o seu valor sempre
atualizado pelo indice vigente de correcio monetaria e que possa
ser igualmente renovada para os anos subseqientes, caso se

facam necessarias novas liminares, como, ainda, seja aplicada na

sentenca final, revertendo-se em beneficio do Fundo Municipﬁj/f

/
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dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, com desstinagdo

especifica para a implemantacio daquilo que seré postuiza:o.

In casu, a protegdo juridica dos interesses =m tela
encontra-se fartamente demonstrada e pode ser aferida c:= plano,
@ sendo também certa a responsabilidade do Estado, coms Poder
Piblico que é, de proporcionar 0s meios necessarios a wuarantia
dos interesses juridicos protegidos.

A presenca do fumus boni juris esta evidenciadz =ztravés
das normas constitucionais e infraconstitucionais ja rezferidas,
principalmente os artigos 227 da CF/88 e ¢s artigos inse:tos no
Estatuto da Crianga e de Adolescente.

Por tudo isso, esta a impor-se a antecipal:éo ciz tutela
jurisdicional, com base em permissio legal expressa e esiecifica,
contida no artigo 12 da Lei n.° 7347/85, aqui aplicavel por ‘torca do
artigo 224, do ECA ¢ também no paragrafo unico do artigc 213 do
referido diploma legal, in verbis: sendo relevante o func:amento
da‘ demanda e havendo justificado receio de ineficzcia do
provimento final, é licito ao juiz conceder z tutela

liminarmente ou apos justificacdo prévia, citando o réu.

Ora, aguardar que o Estado e o Municipio promcvam, ao
seu livre arbitrio, todas as acdes e medidas administrativ'zs para

implementar o ensino do ECA e da cultura Afro nas escol?/
Vg

./ g

s
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estaduais ¢ municipais da comarca, significa deixar os alunos e
alunas e, scbretudo as escolas, desamparados em relagdo ao
necessario cumprimento da legislagéo violada,

Assim, enquanto os requeridos nao deliberam e incluem
4 os respectivos saberes nos curriculos de todas as escolas

municipais e estaduais, os alunos e a sociedade continuardo
lesadcs em seus direitos fundamentais de receberem educacgéo
de qualidade, nos precisos termos da Constituicio Federal.

V - CONCLUSAOQ

Na linha conclusiva, o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, através das Promotorias de Justica da Infancia e da

® Juventude da comarca de Uberldndia-MG, requer a Vossa
Exceléncia:

1. Concessdo de liminar, sem justificacdo prévia,
consistente em obrigagdo de fazer, no sentido de determinar que o
Estado de Minas Gerais e

unicipio de Uberlandia-MG, no prazo
de (60) sessenta diasda ciéncia da decisdo adotem as seguintes

providéncias/

36
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1.1 Submetam as politicas publicas relativas a inclusao
do ensino do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Historia
da Cultura Afro-brasileira, respectivamente, aos Conselhos
Estadual e Municipal de Educacio, bem como aos Conselhos
Estadual e Municipal de Direitos da Infancia e da Juventude;

1.2 Realizem - em carater obrigatéric -~ com
comprovantes escritos, inciusive sobre os contelidos iministrados,
a capacitacao de todos os diretores, coordenadores pedagdgicos,
professores e professcras das redes piblicas estadual e municipal
que ministrem aulas em relag:éo-,és'teméticas, objeto da presente
agao civii piblica;

1.3 Seja disponibilizado um exemplar do Estatuto da
& Crianga e do Adolescente, mediante comprovacéo nos autos, para
todos 0s alunos da rede publica estadual e municipal de ensino:

1.4. Caso os requeridos ndo demonstrem que iniciaram e
concluiram as atividades, no prazo acima, seja determinado o
blogueio de verbas publicas suficientes para-o cumprimento das
obrigacdes fixadas juﬁsdicionalmerﬂ/q/

57
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1.5. Seja fixada MULTA diaria no valor de 50(cinquenta)

salarios minimos mensais vigentes, em caso de descumprimento
da LIMINAR.

PY 2. No mérito, além da integral reiteracdo dos pedidos de
tutela antecipada, ja descritos, seja condenado o Estado de Minas
Gerais ¢ o Municipio de Uberandia-MG. a final, nos termos do art
213 do ECA e art. 84 do CDC, na obrigacdo de fazer consistente
incluir ¢ ensino do ECA nas escolas do ensino fundamentai

(fls. 88, vol. 1) e da Histéria da Cultura Afro-Brasileira nas
escolag do ensino médio e fundamental (fis. 87, vol. 1) de

ambito estadual e municipal, com a prévia e obrigatdria
capacitagdc e/ou pre)aracdo do corpo docente, implantacdo das
politicas publicas educacionais especificas, nova aprovacao dos
‘- . projetos politicos pedagégicos de todas as escolas locais, bem

como a obrigatoriedade dos respectivos saberes, doravante, nos
termos paradigmaticos da recente decisdo do STF, da lavra do

Min. Gilmar Mendes, descrita nas condigbes da acdo coletiva:

2.1. Seja determinada a inclusdo no orcamento publico

estadual e municipal, de verbas suficientes para o cumprirhento

das obrigacdes, sendo o valor minimo de R$ 1.000.000,00 (hum
mithao de reais), caso os requeridos nao cumpram as obriga¢des /
fixadas por V. Exa, para preparacdo do corpo docente, compra W/ ;
//Aé
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material pedagdgico, inclusive livros, bibliotecas, organizacéo de
curriculcs e elaboracio de novos planos de aula, além das demais

acdes administrativas e legislativas pertinentes ao ohjeto da
demanda:

& 2.3. Seja fixada multa didria no valor de 50 (cinquenta)
salarios minimos como forma de obrigar os requeridos a
cumprirem as obrigacdes jurisdicionais fixadas.

2.4, Seja fixado — como forma de exigir o cumprimento
da decisdo jurisdicional — a possibilidade do uso, inclusive da forca
policial e demais sancfes criminais, inclusive crime  de
desobediéncia (art. 330 do CP), pafa garantir ¢, cumprimento da
decisio judicial. |

3. Seja(m) citado(a)(s), através de seus representantes
legais, para oferecerem, querendo, resposta escrita no prazo de .
(60) sessenta dias, sob pena de REVELIA.
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5. Sejam produzidas a8s provas em direito permitidas,
notadamente a testemunhal, depoimento pessoal dos pais, das
crian¢as e des adolesc:enteswitimas, diretores, professores, a

serem arroladas Posteriormente, além de outras ao douto arbitrio
de Vossa Exceléncia,

Dé-se a causa, embora inestiméavel, para efeitos fiscais o
valor simbdlico de R§ 415,00 (quatrocentos e quinze reais),

N. T
P.D
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Presidéncia da Repiiblica
Secretaria Especial de Politicas de Promogiio da Igualdade Racial

Memorando n"il5/2009/0UVID0RIA/GABINETE/SEPPIRIPR

Ao Protocolo

Brasilia-DF, 09 de novembro de 2009,

Assunto: Autuacio da Agdo Civil Pdblica n® 702.09.562589-0, onde o Ministério Pd-
blico de Minas Gerais denuncia o Estado de Minas Gerais e o Municipio de Uberlandia
por auséneia de implementaciio da lei federal 10.639/03.

Solicitamos ao Protocolo/SEPPIR/PR a autnagio da solicitagdo epigrafada,
documentos anexos, bem como a devolugido da mesma, com a maior urgéncia possivel,
apos o cumprimento das formalidades legais, phra despacho.

Esplanada dos Ministérios Bloco A - 9° Andar — CEP: 70,054-900
Tel.: (55-61) 341153695/ Fax: (35-61) 3226-5625
E-mail: seppir.ouvidoria@planalto.zov.hr
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Presidéncia da Republica
Secretaria Especial de Politicas de Promogo da Igualdade Racial

. Protocolo
Termo de Autuacgio

Aos 11 dias do més de novembro de 2009, foi autuado o presente
processo sob 0 nimero 00041.003994/2009-86, conforme solicitado através do
Memorando n® 'l15/OUVIDQRIA/GABINETE/SEPPIR/PR, folha 062,

Informo que as pegas inseridas apds este termo, deverdo ser
numeradas pelas unidades que as adicionarem, conforme item 5.2 da Portaria
Normativa n® 5, de 19 de Dezembro de 2002; que o desmembramento do
documento ndo é permitido, conforme item 5.8 da mesma portaria ¢ que a
retirada ou substitui¢éo de pegas é crime previsto em lei.

, Para constar, eu Selma Vicente Andrade da Silva, Assistente, subscrevo
’ e assino.

P e T
Carimbo g Assinatira




